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Justica Publica
MANOEL FERREIRA DE SOUZA GASPAR e outro

Vistos.

MANOEL FERREIRA DE SOUZA GASPAR,

gualificado nos autos, foi denunciado e esta sendo processado como incurso no

artigo 1°, inciso V, do Decreto lei 201-67, porque segundo narra a denuncia:

Por ocasido das festividades do Carnaval de 2013, o

prefeito Manoel Ferreira de Souza Gaspar contratou, apos licitacéo,

a Rodrigo Moura Thomé — ME com vistas a realizacdo de shows

artisticos destinados ao evento "Carnaval 2013".

Melhor descrevendo, a clausula primeira do instrumento

contratual cometeu a contratada Rodrigo Moura Thomé — ME a

obrigacdo de prestar a Prefeitura da Estancia Turistica de Tup&, no

periodo compreendido de 08 a 12 de fevereiro de 2013 0s servigcos

de realizacdo de shows artisticos destinados ao evento Carnaval
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2013, perfeitamente descritos e caracterizados no Anexo |, quais
sejam a contratacdo de bandas e artistas para apresentacdo nos

placos montados pela Prefeitura nos logradouros publicos;

Ao pactuarem o pagamento do preco, as partes ajustarem o

gue segue:
Clausula Terceira — DO PAGAMENTO

3.1- O pagamento somente serd liberado a contratada apos
a apresentacdo dos documentos de quitacdo das obrigacdes sociais
(INSS e FGTS) e fiscais (ISSQN), juntamente com a nota fiscal, da

gual devera constar retencao do ISSQN;

3.2- A nota fiscal/fatura devera ser emitida pela contratada,
obrigatoriamente com o mesmo numero de inscricdo do CNPJ
apresentado nos documentos de habilitacdo e da proposta de

precos, bem como da nota de emprenho;

3.3- Deveréo estar incluidos nos precos todos os demais
servicos inerentes e ndo mencionados, para perfeita execucao dos

Servigos;

3.4- Para a execugao do pagamento de que trata o item
13.1.1, a contratada devera fazer constar da nota fiscal
correspondente, emitida sem rasura, com letra bem legivel, em nome
da Prefeitura da Estancia Turistica de Tup&/SP, CNPJ
44.753.087/0001-61, o numero de sua conta bancaria, o nome do
Banco e a respectiva agéncia em que devera ser creditado o valor

devido pela remuneragéo apurada;
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3.5- A nota fiscal correspondente devera ser entregue, pela
contratada, diretamente ao responsavel pela Prefeitura da Estancia
Turistica de Tupd, que somente atestara a entrega dos servicos e
liberara a referida nota fiscal para pagamento, quando cumpridas

todas as condi¢Oes pactuadas;
Todos os shows contratados foram realizados;
Sucedeu, porém, que, de um modo aberrante, atipico,

estranho, ilegal e ofensivo aos termos do contrato existente entre as

partes, o pagamento do preco contratual teria se dado — e a forma

condicional € decisiva - em espécie, na medida em que, no dia 08 de
fevereiro de 2013, a sexta-feira de Carnaval, o entéo prefeito Manoel
Ferreira de Souza Gaspar, em comum acordo com Rodrigo Moura
Thomé, foi até a agencia da Caixa Econbmica Federal em Tupa, na
posse do cheque 001945, da cota-corrente n. 06000117-0, da
Prefeitura Municipal de Tupa, preenchido e assinado no valor de R$
348.001,80 (trezentos e quarenta e oito mil, onze reais e oitenta
centavos), nominal a Prefeitura e por ele endossado, sacando a

integralidade do valor em dinheiro vivo;

O fato foi formal e oficialmente informado pela geréncia da
Caixa Econdmica Federal, em oficio datado de 17 de margo de 2015
e encaminhado ao entdo vereador a Camara Municipal de Tup4, Luis

Alves de Souza;
Na esteira da iniquidade, a nota fiscal emitida pela

contratada, no dia 07.02.2013, as 11:58 horas, faz referéncia a

servicos futuros, que somente seriam prestados nos dias 08 a
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12/02/2013;

De igual modo, a nota de empenho foi emitida,
irregularmente, aos 07.02.2013, dela constando o recibo firmado pela

contratada.

Em suma, o pagamento da despesa foi feito antes de sua
liquidacdo, em dinheiro, ou seja, de modo improprio, em afronta ao

contrato e as normas legais regentes da espécie.
Esses foram os fatos;

Lamentavelmente, fatos analogos — cheque sacado em
espécie, na boca do caixa, pela pessoa do entdo prefeito Manoel
Gaspar — se repetiram por ocasidao das festividades do Carnaval do
ano seguinte, 2014, consoante cépia da peticao inicial da acéo civil
publica e extrato processual que também instruem esta denuncia, o
gue ensejou, de igual modo, o oferecimento da correlata denlncia

criminal;

Este modus operandi levado a efeito pelos denunciados
ndo permite quantificar o valor exato, correto, que o Poder Publico
fez chegar, efetivamente, as maos do particular, como forma de

pagamento do preco.

E é regra juridica imemorial aquela segunda a qual ninguém
pode se beneficiar da propria torpeza. Em outras palavras, a
impossibilidade de se saber a dimens&o da malversagao nao pode vir

em socorro do agente publico improbo;
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A denuncia foi recebida aos 19 de janeiro de 2018. O

réu foi citado e ofertou defesa preliminar (fls. 625/648).

Ausente hipotese de absolvigdo sumaria, na forma do
artigo 397 do Cédigo de Processo Penal, determinou-se o prosseguimento do
feito (fls. 683/684).

Em relacdo ao denunciado RODRIGO MOURA
THOME foi ofertado proposta de suspens&o condicional do processo, que foi

aceita a fls. 692 e homologada a fls. 696.

No decorrer da instrucdo foram ouvidas duas
testemunhas do rol acusatério (fls. 803/804, 807/809), duas arroladas pela
Defesa (810/813), (833/835), interrogando-se o réu ao final da instrucdo
(910/912).

Vencida a fase do artigo 402 do Cddigo de Processo
Penal, manifestaram-se as partes em alegacoes finais, insistindo a acusacao na
condenacdo do acusado nos termos da denuncia (fls 916/921). A Defesa
preliminarmente postulou pela nulidade em virtude da supressao do rito do artigo
2°, 1, do Decreto-Lei 201/67. No mérito postulou pela absolvicdo por atipicidade
da conduta. Em caso de condenacado seja aplicada a pena no minimo legal (fls.
924/940).

E o relatério.

Decido.
A preliminar invocada pela Defesa ndo prospera, ante

as razoes ja externadas por este Juizo a fls. 683/684. Fica, pois, afastado o tema

preliminar.
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Presentes 0s pressupostos processuais e as
condi¢cdes da acdo penal, ausentes nulidades de qualquer espécie, passa-se a

analise do mérito da acéo penal.

O ano era 2013 e a cargo da Prefeitura Municipal de
Tupa estavam os festejos carnavalescos a se realizarem nos dias 8, 9, 10, 11 e

12 de fevereiro daquele ano.

O réu Manoel Gaspar era, a época dos fatos, o

Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Tupa.

Para tanto, apds regular processo licitatério (v. fls.
369/564), a Municipalidade celebrou contrato com a empresa Rodrigo Moura
Thomé-ME em data de 23.01.2013, que tinha por objeto a presta¢gédo de servigcos

atinentes a realizac&o de shows artisticos durante a folia do rei momo.

O valor do contrato era de R$ 358.000,00 (trezentos e
cinquenta e oito mil reais) e o pagamento, na forma como consta da dendncia,
dar-se-ia de acordo com as clausulas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 e 3.5 (v. contrato fls.
15/22). Em sintese, apds a prestacdo do servico, emissdo de nota fiscal pelo

prestador e mediante transferéncia bancéaria.

A despeito disso, o0 cheque n. 001945, c.c.
06000001-7, da Prefeitura Municipal de Tupa, no valor de R$ 348.011,80
(trezentos e quarenta e oito mil, onze reais e oitenta centavos), que
consubstanciou o pagamento do contrato, foi emitido em 08.02.2013 e sacado na
mesma data pelo entdo Prefeito Municipal perante a agéncia sacada da Caixa

Econdmica Federal (v. fls. 26/31).

Pois bem.
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Ante a forma de pagamento, que se dissocia daquela
inserida no contrato celebrado entre as partes, entendeu o Ministério Publico
tenha o réu amoldado sua conduta a figura tipica do artigo 1°, V, do Decreto-Lei

n° 201/67 que assim prescreve:

Art. 1° - Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara de Vereadores:

(..

V — ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por

lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Invocando diversas normas do Direito Financeiro, que
se reputa aplicaveis ao caso, entende configura o ilicito penal visto que o

pagamento se deu em desacordo com as normas financeiras.

A despeito do esmero e combatividade do eminente
Promotor de Justica subscritor da brilhante pela acusatéria, a improcedéncia da

acdo penal é medida que se entende mais justa e adequada.

Sendao vejamos.

O tipo penal do artigo 1°, V, do Decreto-Lei n°® 201/67
tem como objetividade juridica a administracdo municipal, nos seus aspectos
patrimonial e moral (NUCCI, Guilherme de Souza, Leis Penais e Processuais

Penais Comentadas, Ed. Forense, 10° edicéo, p. 857.

Acerca do elemento subjetivo do tipo, Rui Stoco,

invocando licdo de TITO COSTA ensina: A proposito do dolo convém recordar
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gue ele se constitui, ou se verifica, pela justaposicdo da inteligéncia e da vontade
do agente ao fato tipico descrito na lei. Para a sua verificacdo, no caso do delito
do inc. V, sera necessario que o agente tenha consciéncia da ilicitude extrapenal,
ou seja, que tenha conhecimento de dados normativos constantes das leis
autorizadoras de despesas, ou as normas financeiras pertinentes
(Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, Ed. RT, 2017, p. 88).

Pois bem.

Vé-se que no ambito do Ministério Publico as
investigacOes tiveram inicio em maio de 2016, apds representacdo formulado
pelo entdo Vereador Luis Alves de Souza que via, na forma de pagamento
realizado pela Prefeitura de Tupd, uma forma "bastante heterodoxa, temeraria e
totalmente estranho a rotina administrativa" (fls. 06/14). Como se vera adiante,

sua opinido acerca do episédio alterou-se profundamente em Juizo.

Interrogado judicialmente o réu MANOEL FERREIRA
DE SOUZA GASPAR aduziu, em sintese, que acabou acusado por ter realizado
0 pagamento adiantado do carnaval, o que néo considera crime, porque a unica
diferenca é que poderia ter entregue o cheque. Afirmou que foi procurado pelo
organizadores do espetaculo, que lhe solicitou o dinheiro para pagar os artistas,
posto que se eles nao recebessem adiantado n&o entrariam no palco. Disse ndo
se recordar quem sacou o dinheiro e que efetuado o saque, imediatamente o

dinheiro foi entregue ao organizador do evento.

Inquirido na fase policial, RODRIGO MOURA
THOME, proprietario da empresa Rodrigo Moura Thomé-ME, disse que: ganhei a
licitagdo para trazer bandas e artistas para tocarem no Carnaval de 2013 em
Tupa. O valor referente ao meu trabalho foi pago pela Prefeitura através da

emissdo de cheque no valor integral do contrato. Retirei esse cheque na sexta
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feita de Carnaval e fui até o banco para sacar o valor. Eu precisava retirar em
dinheiro porque tinha a obrigacdo de pagar as bandas e caso depositasse o
cheque na minha conta demoraria uns dias para compensar. A Prefeitura me
pagou de forma antecipada porque procurei o Prefeito depois que ganhei a
licitacdo e pedi para proceder dessa forma eis que tive problemas na entrada de
recursos e as bandas queriam receber a vista. Disse que caso nao pudesse fazer
dessa forma, o Prefeito poderia rescindir meu contrato. O Prefeito disse que ia
dar um jeito. Entéo fui até a Prefeitura receber o cheque antes da realizacdo do
carnaval. Na retirada, assinei um recibo junto a tesouraria. Ao chegar no banco
eles ficaram enrolando para me entregar o valor, talvez por alguma desconfianca
ou falta de previsdo. Como o banco estava para fechar, corri até a Prefeitura e
pedi para o Prefeito ir sacar o cheque comigo. Entao ele foi até o banco comigo e
deu a ordem para uma pessoa que se apresentou como responsavel para que o
cheque fosse pago. Entdo entregaram o valor para mim, eu conferi e fui embora.

Tenho ciéncia de que descumpri as clausulas 3.4 e 3.5 do contrato (fls. 243/245).

A testemunha Luceli Aparecida Bombarda Agostinho,
servidora municipal, ocupante do cargo de Diretora de Departamento disse que
"assinava 0s cheques junto com o prefeito. E quando houve o pagamento desses
shows, chegou na tesouraria para fazer o pagamento, empenho, nota, tudo
certinho o procedimento para fazer o pagamento. Veio junto o dono da empresa
pedindo que ja tinha conversado com o senhor Manoel, que ia fazer o cheque
para ele retirar. Fui ao gabinete, pedi para o prefeito, "é verdade, autorizou fazer
cheque o nominal para poder trocar para o rapaz?". "Pode fazer, ndo tem
problema nenhum®. Desci a tesouraria, fiz o pagamento, voltei, peguei a
assinatura do prefeito, voltei de novo, a pessoa veio na tesouraria, retirou o
cheque, deixou um documento, tirei copia do cheque, do documento dele, ele
assinou e saiu, foi embora. Foi isso que aconteceu." Por fim, ressaltou que
normalmente os pagamentos séo realizados mediante depdsito bancario e que o

saque foi efetuado no mesmo dia em que houve a entrega do cheque.
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A testemunha Akira Ernesto Tatibana, gerente da
Caixa Econbmica Federal de Tupad a época dos fatos, foi ouvido judicialmente
(fls. 845-CD) e confirmou que um funcionario da Prefeitura de Tupd@ compareceu
ao banco com o referido cheque para saca-lo, com o objetivo de pagar um show
de carnaval. Informou que fatos semelhantes a esses ja ocorreram em outras
oportunidades, sempre em época de carnaval. Por final, disse ndo recordar a

pessoa que foi ao banco sacar ao humerario.

Da mesma forma, a testemunha Sérgio Luis Garbelini,
funcionario da Caixa Econb6mica Federal de Tupda, foi ouvido a fls. 898-CD,
asseverando que era gerente de atendimento na época dos fatos. Confirmou que
houve a realizacdo do saque, constando como sacador o entdo prefeito Manoel
Gaspar. Disse que encaminhou um oficio a pedido da Camara Municipal
informando a movimentacdo. Disse que ndo € comum o0 saque de valor tao
elevado "na boca do caixa", como o que foi feito. Disse que no ano seguinte
2014, houve um novo saque "na boca do caixa" de um cheque da Prefeitura. Por

fim, confirmou o teor do oficio de fls. 29.

A testemunha Luis Alves de Souza disse que era
vereador na época dos fatos, e quando da realizacdo do carnaval, recebeu
algumas denuncias de que havia alguns problemas referente a forma de
pagamento das bandas. Disse que juntou alguns documentos e até ofereceu
uma representacao; entendia que era estranho alguém receber antes do servico
executado, uma vez que nao constava no contrato celebrado. Feita a
representacdo, aduziu que continuou fazendo "uma investigacdo por conta
prépria”, analisando, ouvindo pessoas, enfim. Entdo, constatou através de
promoters que se os shows nao forem pagos antecipadamente os artistas nao
realizam o espetaculo, ou seja, que € uma praxe do meio artistico aquela forma

de pagamento. Por fim, ressaltou que os valores pagos correspondiam ao preco
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de mercado e que os shows contratados foram realizados.

A testemunha de defesa Marcio Antonio Vassoler
relatou que é Presidente do Sindicato Rural de Tup@ ha dezoito anos. Que desde
entdo também é responsavel pela organizacdo da feira agropecuaria que se
realiza em Tupda, conhecida como EXAPIT. Disse que é comum o pagamento de
shows antes que ele acontecesse, no minimo de uma parte, geralmente

correspondente a 80% do valor do contrato.

No mesmo sentido o relato da testemunha Cldvis
Manoel. Disse que é proprietario da empresa Publix Propaganda Shows e
Eventos e desde 1976 trabalha organizando espetaculos. Relatou, em sintese,

gue a praxe € o pagamento antecipado, antes da realizacao do show.

Diante desse quadro de provas, resta evidente que o
réu ndo agiu dolosamente, com o fim de ofender a administracdo publica ou as

normas do direito financeiro.

Os servicos foram efetivamente prestados e ndo ha
noticia de superfaturamento. Os precos praticados sdo aqueles do mercado de

entretenimento.

Também n&o existe nenhum indicio de malversacao
do dinheiro publico. O dinheiro sacado foi utilizado para pagamento do contrato

celebrado entre as partes.
O licito se consubstancia em dois aspectos

contratuais: o pagamento deveria ocorrer ap0s a realizacdo dos shows e

mediante transferéncia bancaria.
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No entanto, ficou suficiente provado a existéncia de
pratica comum no pagamento de artistas contratados para realizagdo de shows.
A fim de evitar calotes, empreséarios desse segmento exigem o recebimento do
valor total do servico em momento imediatamente anterior & iniciagdo do

espetaculo.

Nesse sentido o relato de Marcio Vassoler, Presidente
do Sindicato Rural de Tupa h& quase duas décadas e a frente da realizacdo de
inimeros shows em conhecida feira de agronegocio realizada nesta cidade —
EXAPIT - ha muitas décadas.

Em igual sentido relato de empresario deste setor, Sr.

Clovis Manoel.

Até mesmo o denunciante, o vereador Luis Alves,
confirmou que, apds muito se informar, chegou a conclusdo de que essa forma
de pagamento (adiantado, antes do artista subir no palco) era realmente a

praticada no setor de entretenimento.

Portanto, o que resta é um ilicito contratual,
insuficiente a caracterizacdo de um crime com todos 0s seus contornos legais.
N&o se divisa dolo na conduta do réu, muito menos seu interesse em fraudar a

lei ou regras de direito financeiro.

O pagamento que deveria ocorrer apés o periodo de
carnaval (no dia 13.02.2013) e se deu em momento anterior, no dia 08.02.2013,
gue coincide com o primeiro espetaculo. Nao houvesse o pagamento antecipado

0 espetaculo poderia nao ter ocorrido.

No mais, registre-se que houve a regular expedicao
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TRINUSAL DE JUSTRCA

de nota de empenho e a propria nota fiscal emitida pelo prestador de servico
consta como data de emissdo 07.02.2013, o que afasta qualquer ideia de ma-fé

ou burla aos 6rgéos de fiscalizacao.

O artigo 65 da Lei n° 4.320/64 autoriza 0 pagamento
adiantado em casos excepcionais, 0 que se entende bem caracterizado na

hipbtese presente.

Ante 0 exposto e o mais que dos autos consta,
JULGO IMPROCEDENTE a presente agdo penal e ABSOLVO MANOEL
FERREIRA DE SOUZA GASPAR, qualificado nos autos, da imputacéo que lhe
feita, com fundamento no artigo 386, inciso VII, do Cédigo de Processo Penal.

Aguarde-se por trinta dias, diligenciando a Serventia
acerca da precatéria expedida para fiscalizacdo da suspensdo condicional

processo (v. fls. 970).

P.R.I.

Tupa, 24 de julho de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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