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COMISSAO PROCESSANTE N2 001/2019

DENUNCIANTE: ANDRE GUSTAVO ZANONI BRAGA DE CASTRO
DENUNCIADO: JOSE RICARDO RAYMUNDO, PREFEITO MUNICIPAL

PARECER

I1- DO RELATORIO

DA DENUNCIA

A denuncia, apresentada pelo cidaddo André Gustavo Zanoni Braga de Castro, acusa que o
Prefeito Municipal de Tupd, José Ricardo Raymundo, Denunciado, ndo obedece a principios
constitucionais (art. 37, CF), em sua administragdo, cometendo, em consequéncia, infragdes politico-
administrativas previstas no Decreto-Lei 201/67, em seu art. 42,

Relaciona o que considera tipos infracionais ou praticas ilicitas que embasam sua
argumentacao.

Requer a cassacdao do mandato de Prefeito Municipal, por ndo observa¢do dos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e, principalmente, da eficiéncia.

DA DEFESA DO DENUNCIADO

O Denunciado alega, preliminarmente, inépcia da denuncia, dentre outras razdes, “porque a
peticdo inicial ndo aponta quais seriam os atos de suposta infragdo politico-administrativa praticados
pelo Prefeito” e por tratar-se de “inadequada mistura de acusagdes, sem a devida separagdo de
fatos, tipificagbes e provas”. Isto comprometeria o exercicio de defesa por parte do Denunciado, de
maneira insuperavel. Requer o reconhecimento da inépcia da denuncia e o imediato arquivamento
do processo.

No mérito, analisa os tipos infracionais ou praticas ilicitas trazidas pela inicial, contestando
fato a fato, ressaltando a tibieza das alegacdes exordiais, esclarecendo situagdes e alegando, em
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suma, que ndo existe omissdao administrativa e nenhum deles teria embasamento fatico ou juridico
suficiente para cassar o mandato do Denunciado.

Sob alegac¢do de que a legislagdo permite arrolar até 10 testemunhas para cada fato, requer a
oitiva de 55 testemunhas, algumas com indicagBes repetidas e 5 delas com enderecos em outros
municipios.

Além dos documentos de procuragdo e rol de testemunhas, acompanham a defesa oito CDs.
Estas midias trazem cdpias de documentos referentes a pegas processuais relativas a varios
procedimentos em tramite na Justi¢a (ou mesmo ja com solugdo) e junto ao TCESP; esclarecimentos e
informacGes prestadas ao MPE; copia de TAC; copias de solicitacdes a autoridades federais; e outros
relacionados a Denuncia.

DO TRAMITE E DECISOES INTERLOCUTORIAS

O Denunciante, cidaddo André Gustavo Zanoni Braga de Castro, protocolou, no dia
27/03/2019, denuncia com objetivo de cassar o mandato do Prefeito Municipal José Ricardo
Raymundo.

Na Sessdo Ordinaria do dia 01 de abril de 2019, primeira realizada ap6s o protocolo, a
denuncia foi aceita pela Camara Municipal de Tup3 e sorteados os Membros para a composicdo da
Comissao Processante.

Em decorréncia, o Ato N2 22/2019, de 02 de abril de 2019, da Mesa da Camara, publicado na
imprensa local, nomeou a COMISSAO PROCESSANTE N2 01/2019, assim composta: Vereador Amauri
Sérgio Mortagua, Presidente; Vereador Charles dos Passos, Relator e Vereador Gilberto Neves Cruz,
Membro.

No dia 04/04/2019, ocorreu a Sessdo de instalagdo da Comiss3o Processante n? 001/2019,
ocasido em que foi determinada a notificagdo pessoal do Prefeito Municipal Denunciado.

O Prefeito Municipal foi notificado pessoalmente no dia 08/04/2019.

O Presidente da Comissdo solicitou ao Presidente da Cadmara a indicagdo de funciondrios para
assistir, secretariar e acompanhar diretamente os trabalhos da Comissdo, sem prejuizo de utilizacdo
de outros funciondrios da Camara ou mesmo de assessoria externa, se for o caso.

O Presidente da Camara, no dia 11 de abril de 2019, designou os funcionarios Wilian Roberto
Manfré Martins e Emerson Sadayuki para permanecerem permanentemente 2 disposicdo da
Comissao Processante N2 001/2019.

Em 16/04/2019, o Denunciado protocolou pedido junto a esta CP 001/2019, solicitando
esclarecimento sobre contagem de prazo para apresentacdo de sua defesa e prorrogacdo de
mencionado prazo. -

O Presidente da Comissdo despachou, acatando as razdes do primeiro, deferindo o pedido d
Denunciado para que seu prazo de entrega da defesa se contasse dentro das normas do Cédigo Civj
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em vigor e indeferindo o pedido de prorrogagdo do prazo fixado em lei, de dez dias, para
apresentacdo da defesa, por falta de previsdo legal.

Por despacho do Presidente da Comissdo, datado de 23/04/2019, foi designada a realizacdo
de reunido da CP 001/2019, para o dia 29/04/2019, as 9h00, para andlise dos fatos e da defesa e
emissdao de parecer opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentncia. Deste ato, o
Denunciado foi intimado no dia 23/04/2019, as 11h36; o Denunciante foi comunicado no dia
23/04/2019, as 17h10; o Vereador Relator, no dia 24/04/2019; e o Vereador Membro no dia
24/04/2019, as 10h50.

Em 24/04/2019, as 16h24, o Denunciado protocolou sua defesa — Protocolo 01145/2019,
contendo 37 paginas, acompanhada de procuracdo “ad Juditia”, de rol de testemunhas em 13
paginas, e com midias atinentes aos fatos que discorre na defesa.

No mesmo dia 24/04/2019, as 16h33, o Denunciado protocolou — Protocolo 01146/2019,
requerimento para adiamento da reunido designada para o dia 29/04/2019, alegando ter
compromisso anteriormente agendado, juntando trés paginas de comprovagdo de sua alegacao.

Por Despacho datado de 25/04/2019, o Presidente da CP 001/2019, Vereador Amauri
Mortagua, indeferiu o pedido de adiamento, vez que a presenca do Denunciado, em mencionada
Reunido, ndo é obrigatdria, podendo, se assim o desejar, fazer-se representar por seus procuradores
ou até mesmo por Advogado que vier a nomear para o ato. Deste Despacho, o Denunciado foi
intimado em 25/04/2019, as 12h00.

A Secretaria Legislativa Juridica, em resposta ao questionamento do Presidente da CP
001/2019, protocolou, em 24/04/2019, Parecer no qual conclui que “de acordo com disposicio
expressa do Regimento Interno da Camara (§ 22, do Art. 274), os prazos estabelecidos as Comissdes
Processantes terdo seu curso normal durante o recesso legislativo”.

Por determinacdo do Presidente da Comissdo, no dia 25/04/2019, foram encaminhadas aos
Vereadores membros desta CP 001/2019 co6pias da defesa apresentada pelo Denunciado,
acompanhada de documentos que a instruiram e de um pen drive contendo as midias que vieram
com a defesa, para analise e embasamento da emissdo do parecer opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia, na reunido designada para o dia 29/04/2019.

Em 26/04/2019, sob n? 1167/2019, foram protocolados documentos pelo cidaddo Marco
Antonio de Barros, solicitando que, na condigdo de “amicus curiae”, fossem anexados aos autos desta
Dendncia documento comprovando sua condi¢do de cidad3o e eleitor; cépias de documentos e
dados sobre combate e controle da dengue e copia da representagdo que apresentou junto a
Promotoria da Saude Publica da Comarca de Tupd. O Presidente da Comiss3o, apds analise, expediu
Despacho indeferindo o solicitado e determinando o desentranhamento dos documentos juntados,
por impossibilidade juridica e processual de seu atendimento e incompatibilidade com o rito desﬁa
denlncia, além do que, sua aceitagdo implicaria em desfocar o pedido inicial e comprometeria’
celeridade do feito. Deste despacho foram intimados o Denunciado, o Denunciante e o Requerente.
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No dia 29/04/2019, segunda-feira, na sala de sessdes da Camara, foi realizada reunido da
Comissdo Processante, com a presenca do Denunciante, do Denunciado, de vereadores, assessores e
publico, na qual a CP, por maioria de votos, apés analise dos termos da peca inicial, da defesa
apresentada e dos documentos que compdem o procedimento, opinou pelo prosseguimento da
dentncia, iniciando-se a instrugdo.

Nesta reunido, foram indeferidos os pedidos preliminares da defesa, de inépcia da denuncia,
porque ela preenche os requisitos legais e ndo se vislumbrou que a mesma crie dificuldades para a
defesa.

O pedido de oitiva de 55 testemunhas, formulado pelo Denunciado, também foi indeferido,
por falta de amparo legal, determinando-se a intimagdo das 10 primeiras da lista apresentada pela
defesa, concedendo-lhe, todavia, o direito de substitui-las por outra que estivesse na mencionada
lista, desde que esta comparega a audiéncia, independente de intima¢do, em que a substituida
deveria depor.

Na Sessdo, o Presidente da Comissdo designa os dias para realizagdo das audiéncias de
depoimento do Denunciado e inquiri¢do de testemunhas.

De todos os atos, designagdes e decisdes ocorridos nessa Sessdo, sairam convocados,
cientificados e intimados os Membros da Comissdo, o Denunciado, o Denunciante e todos os
presentes, na forma da legislagdo em vigor.

No dia 02 de maio de 2019, quinta-feira, as 14,00 horas, na Sala das Comissdes desta Camara,
foi realizada a Sessdo de audiéncia destinada ao depoimento do Denunciado, na qual foi apresentado
documento informando sua auséncia e requerendo que depusesse apds todas as testemunhas, com
fulcro na legislagdo penal, e solicitando a redesignagdo do interrogatério para o final da instrucdo. A
CP, por unanimidade, indeferiu o pedido, com base no inciso Il, do art. 106-B do Regimento Interno e
de dispositivo semelhante do DL 201/1967, que determinam a ordem do fatos, trazendo em primeiro
lugar o depoimento do Denunciado, depois, a inquiricio de testemunhas. O Denunciado foi
considerado como ausente da Sessdo em que deveria depor, para a qual foi devidamente intimado.

No dia 03 de maio de 2019, sexta-feira, as 14,00 horas, na Sala das Comissdes desta Cimara,
foi realizada audiéncia de oitiva de testemunhas. Foram intimadas para esta Sessdo, as testemunhas
indicadas pela defesa do Prefeito: Renato Aparecido Teixeira, Sillas Reinato Ferrdo, Fabio Evandro
Porcelli, Sérgio Luis Polizer e Claudio Roberto Cagliari Zopolato. Por requerimento do Procurador do
Denunciado, efetuado no inicio desta audiéncia, deferido pela Comissdo, foram substituidas as
testemunhas intimadas Renato Aparecido Teixeira, Sillas Renato Ferrdo e Claudio Roberto Cagliari
Zopolato, pelas testemunhas trazidas pelo Denunciado, independente de intimac3o,
respectivamente: Douglas Batista da Silva, Mauro Guerra Eduardo e Miguel Jorge Scarpelli Filho.
Deferidas as substituicdes, nos termos de decisdo anterior da Comissdo, passou-se a oitiva das
testemunhas presentes, na ordem em que foi requerida nesta Sessdo pelo Procurador do
Denunciado, a saber: Douglas Batista da Silva, Mauro Guerra Eduardo, Sérgio Luis Polizer, Miguel\\_\
Jorge Scarpelli Filho e Fabio Evandro Porcelli. cujos depoimentos foram gravados em video {
posteriormente anexados aos autos. | y




Zn %"55’6&1«55"7'5' d@?‘(ﬁé

Evtado de Sao Paule

No dia 07 de maio de 2019, terca-feira, as 14,00 horas, na Sala das Comissdes desta Camara,
foi realizada audiéncia de oitiva de testemunhas. Foram intimadas para esta Sess3o, as testemunhas
indicadas pela defesa do Prefeito: Célia de Fatima Zeferino, Joselaine Cristina Pio Nunes Rocha,
Juliana Yuri Ueji Begnossi, Douglas Batista da Silva e Caroline Alves Machado. Por requerimento do
Procurador do Denunciado, efetuado no inicio desta audiéncia, foram substituidas as testemunhas
intimadas Célia de Fatima Zeferino, Joselaine Cristina Pio Nunes Rocha, Douglas Batista da Silva e
Caroline Alves Machado, pelas testemunhas trazidas pelo Denunciado, independente de intimacdo,
respectivamente: Cristiano Raimundo Butarelli, Thomas Gomes e Valentim César Bigeschi e, por
Reinaldo de Souza Alguz, que ndo estd presente, requerendo o Procurador do Denunciado, a
intimacdo desta testemunha. Foram deferidas as substituigbes pleiteadas em relagdo as testemunhas
que estdo presentes, independente de intimagdo. Com relagdo a testemunha ausente, a Comissdo
indeferiu pedido de intimagdo, porque ja foram intimadas as 10 testemunhas que a legislagdo
permite e ficou decidido que o Denunciado poderia substitui-las, desde que as substitutas
comparecessem a audiéncia, independente de intimagdo da Comissdo. O Procurador do Denunciado
solicita, entdo, que a testemunha possa vir no dia seguinte, para o qual ja hd intimac3o para
realizacdo de mais uma audiéncia para inquirigdo de testemunha, o que foi deferido, determinando-
se que a oitiva da testemunha, Reinaldo de Souza Alguz, ocorra no dia seguinte, independente de
intimacdes, cabendo ao Denunciado trazé-la para depor no dia seguinte, 08/05/2019,, as 14,00 horas,
conforme ja designado.

Deferidas as substitui¢des, nos termos de decisdo anterior da Comissdo, passou-se 2 oitiva das
testemunhas presentes, na ordem em que foi requerida nesta Sessdo pelo Procurador do
Denunciado, a saber: Cristiano Raimundo Butarelli, Thomas Gomes, Juliana Yuri Ueji Begnossi e
Valentim César Bigeschi, cujos depoimentos foram gravados em video e posteriormente anexados
aos autos.

Nesta Audiéncia, a CP 001/2019 analisou todos os pedidos efetuados pelo Denunciante, em
relacdo a produgdo de outras provas que o autor entendeu convenientes, sendo tais pedidos
indeferidos, por decisdo unanime da Comissao.

Os pedidos do Denunciado, depois de analisados, um a um, conforme e na ordem constante
no documento da defesa, de inquiricdo de 55 testemunhas; de solicitagdo de informacdes sobre fatos
que indica; de informacdes para 6rgdos e autoridades municipais, estaduais e federais; de fatos que
menciona e outros; foram todos indeferidos, por votagdo undnime dos membros da Comissdo
Processante. O Denunciado, através de seu Procurador presente a Audiéncia, é devidamente
intimado dessas decisdes.

O Relator, Vereador Charles dos Passos, informa acerca de sentencga judicial proferida no dia
06/maio/2019, em acdo civil publica e requer a juntada ao procedimento, como prova, de copia desta
decisdo — Acdo Civil Publica que determina agBes de fazer para a Prefeitura, em relacdo a atuagdo d
Administragdo Publica Municipal no combate a dengue e animais peconhentos -, 0 que foi deferido,/ 4
por unanimidade dos membros da CP, entregando-se, no ato, copia dessa decisdo judicial
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Procurador do Denunciado, intimando-o sobre a deferida juntada do documento judicial, sobre a
qual se manifestou salientando que ndo havia sido publicada no DJE e nem transitada em julgado.

No dia 08 de maio de 2019, quarta-feira, as 14 horas, na Sala das Comissdes desta Camara, foi
realizada audiéncia, na qual deveria depor a testemunha substituta Reinaldo de Souza Alguz. Ausente
0 Denunciado. Ausente seu Procurador. A testemunha que deveria comparecer independente de
intimagdo, vez que fora arrolada pelo Denunciado para substituir testemunha devidamente intimada,
também n3o compareceu.

Foram reiterados o encerramento da instrugdo e a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias para
apresentacdo de razdes finais, dos quais o Denunciado j& fora devidamente intimado na audiéncia
realizada no dia anterior.

Foi designado o dia 17 de maio de 2019, as 9,00 horas, nesta Camara Municipal, para
realizacdo da Sessdo da Comissdo Processante para emissdo de parecer pela procedéncia ou
improcedéncia das acusagdes da denuncia, ato para o qual os membros da Comissdo foram
convocados e, também, devidamente intimado, o Denunciado, por seu representante legal.

O Denunciado apresenta suas razdes finais, no dia 15 de maio de 2019, as 16,17 horas.
Imediatamente sdo enviadas copias dessas alegagdes finais a todos 0s membros da Comissdo, para
analise e respaldo de suas decisdes, a serem apresentadas na Sessdo designada para o dia 17 de
maio.

As alegacOes finais reportam-se as razdes trazidas no documento contestatério de defesa,
reproduzindo, inclusive literalmente, os mesmos argumentos e consideragdes, bem como refazendo
pedidos que ja foram objeto de decisdo por esta Comissdo Processante e, finalmente, requerendo o
julgamento da denuncia pela total improcedéncia em relagdo a todas as acusacdes nela veiculadas.

I1 - DO PARECER

Instalado, o procedimento teve seu curso normal, dentro dos prazos legais, com observancia e
cumprimento da legislacdo que se aplica ao caso.

PRELIMINARES DA DEFESA

As razdes e pedidos preliminares formulados pela Defesa, ja indeferidos pela Comissdo, foram
literalmente reiterados nas alegagdes finais.

Ndo se pode perder de vista que este procedimento é administrativo, com regras amparadas
por legislacdo especifica, sem os rigores de um procedimento judicial, até porque sua iniciativa cabe a
qualquer cidaddo e exigir-se severo tramite de formalismo juridico ceifaria a possibilidade desta
iniciativa popular.

concluindo-se pela manutencdo integral de todos os indeferimentos, posto que os pedidos e razdes
aventadas ndo possuem respaldo fatico, juridico ou legal para seu deferimento.
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De fato, conforme Parecer exarado pela Secretaria Legislativa Juridica desta Camara
Municipal, datado de 01 de abril de 2019, a dentincia preencheu todos os requisitos legais; logo, sem
qualquer irregularidade em relacdo as exigéncias para sua aceitacdo; também ndo se verificou
dificuldades para a defesa que, inclusive, produziu extensa pega escrita e volumosa midia de
documentos.

Desta forma, superada a andlise de requisitos essenciais, é preciso salientar que a dentncia
versa sobre possiveis infragdes politico-administrativas cometidas pelo Denunciado que ensejaria a
cassacao de seu mandato de Prefeito Municipal pela inobservancia de principios do Art. 37 da
Constituicdo Federal, notadamente da legalidade, moralidade e eficiéncia, que s6 a instrucdo e ampla
analise do mérito tem o conddo de embasar qualquer decis3o a respeito.

PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA

Com base na complexidade do objeto da denuncia, que ensejou robusta defesa, a Comissdo
opinou, pela maioria de seus membros, pelo prosseguimento da dendncia, avaliando ser necessaria a
instrugcdo do procedimento, para gerar condi¢des de melhor avaliagdo desta Comissdo, como
também do Plendrio da Camara Municipal, objetivando o acerto das decisdes que devem ser
tomadas no ambito do procedimento, incluindo, a seu termo, a Sessdo Especial da Camara Municipal
que fara o julgamento final. Mencionada decisdo, pelo indeferimento dos pedidos preliminares e
consequentemente pelo PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA, se operou nos termos do disposto no
Inciso I, do Art. 52, do DL 201/67 e disposigdes semelhantes contidas no Inciso 1ll, do Art. 106-B, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Tupa.

DAS ACUSACOES

A denuncia é sobre o ndo cumprimento de trés principios constitucionais da administracdo
publica, constantes do Art. 37, da CF, a saber: da legalidade, da moralidade e, principalmente, da
eficiéncia, que enquadraria o Prefeito nas infragdes politico-administrativas do Inciso VI, do artigo
49, do Decreto-Lei 201/1967,

O Denunciante apresenta um rol exemplificativo de fatos que embasariam sua denuncia,
quais sejam: 1.1 - Cargos comissionados; 1.2 — animais peconhentos e dengue; 1.3 - cameras de
seguranga; 1.4 — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); 1.5 — Casas terapéuticas, 1.6 —
estado deplordvel das ruas da cidade; 1.7 — Macrodenagem e enchente Vila Marajora; e, 1.8 —
Computadores da Secretaria da Educac3o.

O denunciado, como elemento de defesa, entendeu que se tratam de oito denuncias num?/<
sO, sem atentar para os ditames da denuncia que, ao ratificar todos os seus fundamentos, as fls. 2
da pega, no item conclusdes clareia mais ainda, mencionando que “as prdticas ilicitas apresentadas

AN *
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nesta peca de denuncia sGo graves e atingem a um sé tempo a legalidade, moralidade e a eficiéncia
que devem permear a conduta do Administrador Publico”.

No bojo da dendncia, ha consideragdes sobre estes principios, com real destaque para o
principio da eficiéncia.

E neste sentido que caminha o presente Parecer, registrando-se que algumas das
mencionadas “praticas ilicitas” dariam embasamento ao descumprimento de mais de um dos trés

principios constitucionais mencionados.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo. 32 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2017), o principio da legalidade constitui uma das principais garantias no que diz
respeito aos direitos individuais: “A permissdo para a prdtica de atos administrativos expressamente
autorizados pela lei, ainda que mediante simples atribuicGo de competéncia pois esta também
provém da lei, é expressdo do principio da legalidade.”

Da peca acusatdria da Denuncia, infere-se que, na contraposi¢do ao principio da LEGALIDADE
estariam as praticas relacionadas a: “cargos comissionados”. “Auto de Vistoria do Corpo de

”n o

Bombeiros”, “casas terapéuticas” e “compra de computadores”.

Da analise de todo o arcabouco procedimental dos autos, é forgoso concluir-se que inexiste
ilegalidade na contratacdo de ocupantes de cargos comissionados, inclusive os destinados as casas
terapéuticas, mesmo aqueles eventualmente declarados inconstitucionais pela Justica (em decistes
ainda sem transito em julgado), porque, ao tempo de mencionadas contratagdes, as legislagbes que
as autorizavam estavam em plena vigéncia e todos os atos delas decorrentes sdo eficazes até que
anulados pelo Poder Judiciario, o que, de fato, ainda ndo ocorreu, vez que decisdes sem transito em
julgado.

Conforme depoimento da testemunha Thomas Gomes, policial militar lotado na guarnicdo do

Corpo de Bombeiros local, todos os imdveis concluidos ou construidos pela atual Administragdo
Municipal tém o respectivos AVCB, bem assim, declarou que a municipalidade esta cumprindo
cronograma de compromisso, dentro dos prazos, de regularizagdo das dependéncias e imdveis
utilizados pela Prefeitura. Logo, eventual irregularidade da falta de AVCB, que existentes de longa
data e se constituem em heranca de administracdes anteriores, é objeto de providéncias da atua
Administragdo Municipal, dentro do planejado, cumprindo 0s compromissos assumidos neste mister.
/

O descumprimento do principio da legalidade também ndo pode ser aplicado aos casos d
eventuais crimes nas casas terapéuticas, posto que cometidos por agentes publicos que prestam%
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prestaram servicos a municipalidade; logo, neste prisma da legalidade, ndo podem ser atribuidos ao
Denunciado.

A acusacao sobre a inobservancia da lei, na aquisigdo de computadores, se revela fragil e
mesmo a citagdo da possibilidade de abertura de inquérito civil, sem comprova¢do ou mesmo
identificacdo de tal procedimento juridico, ndo pode se constituir em embasamento para tal
enquadramento.

O principio da legalidade na administragdo publica restringe a agdo administrativa aos ditames
da lei, de tal sorte que sua ag¢do s6 se concretiza se prevista e em obediéncia aos dispositivos legais e
as acusacOes apresentadas na exordial que supostamente dariam fundamento a dentncia, neste
aspecto, ndo se mostram consistentes e, em grande proporgdo, inexistentes quanto a mencionadas
ilegalidades.

Desta forma, dentro da limitagdo das alegadas “praticas ilicitas” formuladas pela inicial,
conclui-se pela IMPROCEDENCIA da acusacdo de descumprimento do principio constitucional da
LEGALIDADE, preconizada pelo Art. 37 da Constituicdo Federal, nos casos mencionados pela
Denuncia.

O julgamento final desta acusagdo cabe ao Plenario, na forma do estabelecido pelo Art. 42, do
Decreto-Lei 201/1967.

DO PRINCiPIO DA MORALIDADE

A DENUNCIA traz o desrespeito ao principio da MORALIDADE como uma de suas acusacdes,
através de “praticas ilicitas”, mencionadas nos tépicos: 1.1 - Cargos comissionados; 1.3 - cAdmeras de
Seguranca; 1.5 — Casas terapéuticas, e, 1.8 — Computadores da Secretaria da Educagdo.

A moralidade na administragdo publica, elevada a principio constitucional, tem em Hely Lopes
Meirelles sua conceituacdao mais utilizada nos meios juridicos; “o agente administrativo, como ser
humano dotado de capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto
do Desonesto. E ao atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd
que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o

oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.” (MEIRELLES, Direito
Administrativo Brasileiro, S3o Paulo, Ed. Medeiros, 2012, pag. 90).

Com relagdo a contratacdo de pessoal para o servigo publico, as praticas mais usuais que
agridem o principio da moralidade, na doutrina ou na jurisprudéncia, dizem respeito a contratacdo

Nl -
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excessiva de cargos em comissdo; ao nepotismo; a terceirizacdo de servicos eminentemente publicos
e a contratacdo de pessoal fora das excepcionalidades previstas em lei. No caso presente, a acusacdo
de contratagdo excessiva ou inadequada em cargos de comissdo ndo tem embasamento fatico, a
uma, porque decorrentes de legislacdo em vigor, conforme ja analisado neste Parecer, cujo montante
de cargos ja foi enxugado por determinagbes judiciais anteriores; e, a duas, porque ndo se
comprovou a pratica de contratagdo excessiva nestes cargos quer seja na administracdo em geral ou
nas contratagdes para as casas terapéuticas.

Ja a acusac¢do de superfaturamento, como imoralidade, que estaria presente na licitacdo e
aquisicdo de cameras de seguranc¢a ndo foi devidamente demonstrada nos autos. De fato, ndo ha
qualquer demonstrativo neste sentido, alidas, nem os valores pagos pela municipalidade constam
neste item.

A citada Agdo Civil Publica, impetrada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais,
Processo 1000707-19.2019.8.26.0637, trata de assegurar direitos a privacidade, a intimidade e outros
direitos de seus representados, na qual foi deferida liminar, conforme consta na midia apresentada
com a defesa, CD 03, e ndo trata de aludido superfaturamento.

Na mesma linha, o depoimento da testemunha de defesa, Cristiano Raimundo Butarelli.

Nao foi demonstrada, nas alegadas préticas ilicitas, conduta que caracterize situacdo de
ofensa ao principio constitucional em questdo, razdo pela qual se considera IMPROCEDENTE a
acusacdo de desrespeito ao principio da MORALIDADE.

O julgamento final desta acusagdo cabe ao Plendrio, na forma do estabelecido pelo Art. 42, do

Decreto-Lei 201/1967.

DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Este principio, acrescido ao art. 37 da Constituicdo pela Emenda Constitucional 19/1998, além
do componente de analise juridica, traz consigo enorme carga de subjetividade, quer de carater
individual como coletivo, que se externa nas manifestacdes dos cidaddos em redes sociais, nas rodas
de conversas, em reunides, pela imprensa, em festas, bares, estabelecimentos publicos ou privado
enfim, disseminando, por toda a comunidade, compartilhado sentimento de frustacdo e
desesperanca em relacdo a atuagdo da Administragdo Publica.

A licdo do ministro do STF, ALEXANDRE MORAES ensina: "Assim, principio da eficiéncia é o que
impde a administrag@o publica direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por
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meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adog¢do dos critérios legais e
morais necessdrios para melhor utilizacGo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social." (Reforma Administrativa: Emenda
Constitucional n® 19/98. 32. ed., Sdo Paulo : Atlas, 1999, p. 30)

As acusacdes de descumprimento deste principio se embasam no conjunto da administracao,
logo, em praticamente todos os itens trazidos pela inicial da dendncia: mas, pela fundamentacdo da
exordial, destacam-se: 1.2 — animais pegonhentos e dengue; 1.5 — Casas terapéuticas, 1.6 — estado
deploravel das ruas da cidade; 1.7 — Macrodenagem e enchente Vila Marajora; e, 1.8 —
Computadores da Secretaria da Educacao.

Na questdo do combate a dengue, é preciso reconhecer o estado de epidemia no municipio
que, no inicio desta denuncia eram contabilizados, segundo a exordial, “195 casos (27 positivos)", e
as ultimas informacgGes oficiais da Secretaria Municipal da Salde contabilizam 2.491 casos e 780
aguardando resultado de anélise, o que mereceu a manchete em jornal da cidade de que a “Epidemia
da dengue ja é recorde.” (Didrio, 15/05/2019), suplantando a ocorrida em 2013, até entdo a maior. E
com perspectivas de aumentar ainda mais.

As testemunhas Douglas Batista da Silva, médico da Secretaria da Salde, infectologista que
atua no ambulatério de infecgBes, e a testemunha Juliana Yuri Ueji Begnossi, enfermeira servidora
publica municipal, responsavel pelo setor de combate a endemias e epidemias, foram unanimes e
convergentes em afirmar a existéncia de epidemia no municipio.

O que é preciso verificar € se houve omissdao da Administracdo Publica na prevencdo e no
combate a transmissdo da dengue, pois é consenso nos meios cientificos e consta inclusive em
panfletos sobre a matéria que o unico modo possivel de evitar transmissdes da dengue é a
eliminacdo do mosquito transmissor; ou seja, a melhor forma de se evitar a dengue é combater os
focos de acimulo de agua, locais propicios para a criagdo do mosquito transmissor da doenca.

A eficiéncia consiste em combater, preventiva e permanentemente, os criadouros.

As testemunhas Douglas e Juliana declaram que havia alerta dos 6rgdos superiores da saude
prognosticando a real possibilidade da ocorréncia de surtos e epidemias da dengue neste ano de
2019, vez que, segundo afirmam, é ciclica. A recomendacdo era no sentido de que os cuidados
fossem redobrados.

Y/
T . . . " v
Ambos relatam providéncias e medidas educativas envolvendo escolas, entidades, secretarias

municipais e érgaos publicos. ‘\ g
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Estes depoimentos também sdo convergentes em afirmar que o municipio ndo possui, ndo
constituiu “Comité Gestor Intersetorial”, que, de acordo com a orientagdes da DNPC (Diretrizes
Nacionais para Prevencdo e Controle Dengue), seria essencial para o efetivo combate, vez que teria
representantes de todas as areas do municipio que tenham interface com o problema da dengue,
como por exemplo, a limpeza publica, o saneamento, etc.

Também n3o foi constituido “Plano Municipal de Contingéncia de Dengue”, como atividade
rotineira; mas segundo a testemunha Juliana, ha algo semelhante, ndo formal.

A testemunha Douglas informa que n&o atua no setor de combate de campo, de rua, e sim na
parte ambulatorial e no atendimento aos doentes.

A testemunha Juliana, encarregada do setor de combate a endemias e epidemias, informa
que o setor enfrenta, costumeiramente, falta de pessoal suficiente para as agdes necessarias, o que
foi agravado pela retirada de servidores de outras secretarias que auxiliavam no combate e
retornaram a seus postos de origem, para evitar desvio de fungao.

Apesar dos progndsticos dos 6rgdos de saude das esferas estadual e federal, a testemunha
informa que ndo houve intensificacdo generalizada dos trabalhos, como forma de atuagdo, mas, por
opgdo, em razdo das limitagSes, houve intensificagdo em pontos estratégicos de ocorréncia de maior
intensidade de focos e criadouros, como forma de conduta do setor.

Ela informa que seus superiores, notadamente o Secretario da Sadde, sempre sdo alertados
sobre os problemas, os diagndsticos e sobre os trabalhos que precisam e ndo precisam ser realizados.

Curiosamente, as duas testemunhas disseram que, atendendo a solicitagdo e determinagdes
superiores, desenvolveram trabalhos em municipios vizinhos, nomeadamente Bastos e Adamantina e
que “Id foram mais reconhecidos e valorizados do que neste municipio”.

Dados da SUCEN, que podem ser vistos em seu site: sucen.sp.gov.br, demonstram que o
municipio de Tupd ndo cumpriu a meta dos 6rgdos de saude em realizar o0 minimo de visita em 80%
dos imdveis da cidade, a cada dois meses (ltem 8, da Portaria 1.520, de 30 de maio de 2018, do
Ministério da Saude, Secretario-Executivo do Ministério da Saude, publicado no DOU, em
06/06/2018). Segundo noticia veiculada na Camara Municipal, por grafico desta fonte, nos meses de
julho/agosto de 2018, foi de 45,07%; no bimestre setembro/outubro de 2018, 45,90%; no bimestke
novembro/dezembro 2018, 38,80% e no bimestre janeiro/fevereiro 2019, 52,30%. Em todo ess
periodo, ja havia a informagdo da possibilidade real da epidemia.
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Dados da SUCEN, relativos a este ano de 2019 demonstram a aplicacdo de veneno fornecido
pelo governo federal no municipio de Tupd, contabilizando as visitas com nebulizador portatil nos
imoveis: em janeiro, de 1.031 visitas; em fevereiro, de 1.474 visitas; em margo, de 1.695 visitas e, em
abril, de 3.172 visitas.

E preciso registrar que, até abril de 2019, ainda ndo se verificava o problema da escassez e
falta de veneno, recolhido pelo fabricante e que voltara a distribuicdo normal em junho. Poderia ser
requerido, desde que fundamentado.

A populacdo deve participar desta luta, mas seria ingénuo acreditar que o cidaddo, por si s6,
tome este tipo de iniciativa. Ndo se pode transferir a responsabilidade, que é do estado, para o
cidaddo. N3ao se viu, também, nenhuma campanha substancial de esclarecimento e incentivo a
medidas de combate e prevengdo a dengue que orientasse a populagdo. Isto s6 esta ocorrendo
recentemente, com a chamada “perder para um mosquito é o fim da picada”, depois da epidemia
instalada no municipio.

Ndo se tem noticia, também, da aplicagdo de qualquer multa a cidaddo que ndo queira
colaborar neste sentido. A Lei Municipal 4.659, de 16/07/2013, disponibiliza para a Administra¢do
Publica instrumentos legais para estas atuagdes, além, evidentemente, do poder de policia que o
municipio é investido nesta situacdo.

Dentro deste quadro, ainda que existam, no presente e depois da instala¢gdo da epidemia,
louvaveis agdes da Prefeitura, é forgoso reconhecer que estas ndo se revestiram da necessaria
eficiéncia que produzisse resultados eficazes, na prevencgdo e no combate a dengue que impedisse ou
reduzisse o quadro atual.

E o caso, por exemplo, da limpeza do prédio do antigo IPT, objeto de decisdo judicial,
prolatada no ultimo dia 06 de maio, que obriga a Administragdo a fazer a limpeza naquele imével,
localizado na zona urbana residencial, com grande densidade demogréfica. S6 realizou o servico,
apos a sentenca.

Estes fatos apontam para a omissdo da Administragdo Publica ou para acdes que em nada
contribuiram para a intensificagdo de combate a dengue, que, desde meados do ano passado, ja se
mostrava necessaria.

A assertiva contestatdria de que vivemos um surto de epidemia que também atinge outres
municipios é inservivel para a defesa do Denunciado, posto que dos 645 municipios do estado de S3o, ,
Paulo, cerca de quarenta enfrentam este problema. Entdo, no reverso desta argumentacdo deé
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defesa, seria possivel admitir que os outros 600 municipios tomaram as medidas preventivas e ndao
enfrentam epidemia.

Alias, no sentido contrario, os Decretos do Prefeito Municipal, n2 8.372, de 13/11/2018 e
8.389, de 14/12/2018, que decretaram pontos facultativos e recesso funcional nas repartigdes
publicas por varios dias em novembro e dezembro do ano passado, sem manter, na Secretaria de
Saude, em funcionamento o setor competente de combate a dengue. Foram 6 dias continuos em
novembro e 12 dias em dezembro, o que, sem duvida alguma agravou o problema, como se observa,
no grafico de visitagdo a imdveis deste bimestre dez/nov-2018 (38,80%), muito inferior ao bimestre
anterior (45,90%) e ao posterior (52,30%).

Também n3o foi demonstrado nenhum esforgo para suprir a necessidade de pessoal para as
demandas das a¢des preventivas, quando ainda havia um concurso em aberto e também poderia,
dada a situagdo emergencial, ter-se utilizado de contratagdo temporaria ou outro tipo para alavancar
estas acdes preventivas.

Com relagdo a casas terapéuticas seria totalmente inapropriado atribuir-se ao Denunciado a
responsabilizacdo pelos crimes eventualmente cometidos por agentes publicos.

No entanto, através dos procedimentos juridicos, policiais, administrativos e constantes
denuincias e manifestagdes amplamente demonstradas nesta Camara Municipal (alguns estdo nas
midias trazidas pela defesa, no CD.05) é possivel vislumbrar que estes problemas iniciaram-se e
prosseguiram por varios meses, de forma continuada, e a Administracao ndo teve a competéncia
para fiscalizar, gerenciar, descobrir seu desenvolvimento e tomar as medidas cabiveis de imediato.

As reclamagdes com relagdo ao funcionamento dessas unidades s3o constantes, sem
providéncias eficazes. Até caso de substituicdo de funciondrio publico por “cuidador privado”
ocorreu.

E visivel a falta de eficiéncia na fiscalizagdo, no gerenciamento e na execugdo das politicas de
satde do setor.

O caso de ruas cheias de buracos se constitui em evento lastimavel para a cidade.

A testemunha Miguel Jorge Scarpelli Filho, que é Secretario Municipal do setor, a par d
discorrer sobre suas atividades a frente da Secretaria, da precariedade dos equipamentos, da
insuficiéncia de pessoal, do esgotamento e envelhecimento do asfalto na cidade, informa que, 4
partir de quando assumiu a chefia da secretaria ndo faltou material ou recursos. X}/
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Informa também que, na maior parte da cidade, serad necessario recapeamento das vias, para
0 qué ndo existe recursos em sua Secretaria. Que a operagdo “tapa buracos” ja atingiu um percentual
razoavel na cidade, mas, se chover com intensidade, corre o risco de perder o servico ja realizado em
varios locais.

Alguns pontos de seu depoimento sdo contraditérios com o depoimento de outra testemunha
trazida pela defesa, Valentim César Bigeschi; mas tais incongruéncias ndo sdo relevantes para os fatos
deste procedimento administrativo.

Evidencia-se, no entanto, que o servigo de “tapa buracos”, preconizado como necessario € no
dizer da contestagao (item 11) realizado “continuadamente”, ndo vinha sendo executado como devia
e, pelos depoimentos técnicos das testemunhas, este servico permanente, ainda que paliativo, é, no
dizer também da contestagcao “uma alternativa viavel para diminuir o problema e assegurar ao
menos a segurancga do sistema viario”.

O resultado da falta deste servigo eficiente no setor, principalmente no periodo que antecede
a estacdo de chuvas, desembocou na situacdo cadtica em que se encontram as vias urbanas do
municipio.

Nas informaces prestadas a Promotoria Publica, o Municipio informa a falta de recursos para
a realizacdo permanente desses servigos, conforme se vé na midia trazida pela defesa, no CD 06 —
ruas de Tupa.

Em relagdo as alegadas praticas ilicitas relativas a macrodrenagem e enchente na Vila

Marajoara, tem-se que a ocorréncia da enchente é incontroversa, com todas suas nefastas
consequéncias aos moradores daquele bairro.

E fato que choveu intensamente, muito além de qualquer previs3o.

Nado se vai aqui discutir as polémicas que envolvem as obras de macrodrenagem, paralisadas e
com dois procedimentos judiciais em andamento, de muita complexidade. Até porque, na denuncia,
a macrodrenagem é apenas citada, como pano de fundo e origindria da situacdo calamitosa,
reconhecendo que o problema é antigo. A defesa dedicou todo um toépico para o assunto, item 12, da
contestagdo. Também houve depoimentos de duas testemunhas, técnicas no assunto, Miguel‘
Valentim, que discorreram longamente sobre a matéria.

O que a denuncia questiona é se as medidas tomadas, apés a ocorréncia da enchente,
independente de suas razdes, foram as mais adequadas, de acdo eficaz ou houve omissao. ;/
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Também é certo que a Administracdo, através de varias secretarias, como testemunhado por
Miguel Jorge Scarpelli Filho, empenhou-se no socorro e auxilio aos moradores, de ajuda imediata aos
cidaddos atingidos pela violéncia das aguas. Louvem-se tais agdes.

Todavia, em situacdes anteriores semelhantes, a Prefeitura decretou situagdo de emergéncia
nos pontos da cidade atingidos pela anormalidade, obtendo, em consequéncia, auxilio financeiro da
Defesa Civil do estado de Sdo Paulo, com os quais realizou obras que socorreram as ocorréncias e
evitaram novas, como é o caso mais recentemente dos Decretos do Prefeito Municipal da época,
Decreto 7.112, de 08/04/2013 e Decreto 7.762, de 25/02/2016.

Ndo ha noticias acerca da decretacdo desse estado, no presente episodio.

Ja a questdo dos computadores para a Secretaria da Educacdo que, conforme a dentncia,
houve pregdo presencial que resultou na contratacdo de empresa, no valor de mais de um milhdo de
reais, o Tribunal de Contas teria apontado a existéncia de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA na
execugdo contratual, além de estarem em andamento procedimentos juridicos no ambito do
Ministério Publico local.

A contestacdo apresenta, no CD. 8, a existéncia de dois procedimentos juridicos, um no
ambito do Ministério Publico Estadual e outro no ambito do Ministério Pablico Federal; e, também,
procedimento sobre 0 mesmo assunto no Tribunal de Contas do Estado.

O TCE encontrou irregularidades nas especificagdes técnicas dos computadores adquiridos,
em relacdo ao edital, mas, segundo o técnico daquele Tribunal, ndo comprometem a regularidade do
processo licitatdrio.

A testemunha Mauro Guerra Eduardo confirmou que todos os computadores ja foram
devidamente instalados.

Nao se verifica, neste item dos computados, afronta ao principio da eficiéncia.

De maneira geral, o que se observa é que, em larga escala, a Administragdo Publica s6 se
move por determinagdo judiciaria de obrigacdo de fazer. Além disto, em inumeros casos, vejam-se as
citacdes da exordial da denuncia e os CDs acostados pela contestacdo, existe a judicializagdo das
acbes do Executivo, o que ocorre na sua lacuna, omissdo ou acdo que aparenta irregularidade.
Qualquer destas justificativas convergem para a falta de eficiéncia da Administracdo, ou no dizer d .
Celso de Mello, ofende o principio da boa administragdo. )
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De fato, o resumo do constitucionalista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, sobre a
conceituacdo do principio da eficiéncia, € muito pertinente, neste caso: “Finalmente, anote-se que
este principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha
muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa administragdo’ (Curso de Direito Administrativo. ed.
12, S3o Paulo : Malheiros, 1999, p. 92)

O Poder Publico deve demonstrar, de forma clara, que suas agdes ou omissdes ndo causam
prejuizos a populagdo. A maioria das anunciadas praticas ilicitas apresentadas pela denuncia, neste
topico, como embasadoras da falta de eficiéncia da Administracdo chefiada pelo Denunciado,
convergem para algum tipo de prejuizo a populagao.

Destarte, conclui-se pela PROCEDENCIA da denuncia em relacio ao descumprimento do
principio constitucional da EFICIENCIA.

A procedéncia desta acusacgdo sujeita as praticas do Denunciado ao julgamento pela Camara,
que podem ser sancionadas ou ndo com a cassa¢do do mandato de Prefeito, por infragdo politico-
administrativa do Inciso VIII, do Art. 42, do Decreto-Lei 201/1967. Ao Plenario cabe esta Decisdo.

00000000000000

O presente Parecer, depois de devidamente emendado com as sugestdes acatadas, foi
aprovado, por unanimidade, pelos membros da Comissdo, exceto o item “do principio da eficiéncia”,
que foi aprovado pela maioria dos membros, com dois votos favoraveis (Vereadores Amauri Sérgio
Mortagua e Charles dos Passos) e um voto contrdtio (Vereador Gilberto Neves Cruz).

Tupd, 17d
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